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‘nterla, 23 de abril de 2026

Doctor

JUAN CAMILO CORRALES SALEME
Presidente

Honorables Diputados

Comision Plan de Desarrollo
Asamblea Departamental De Cérdoba

Cordial Saludo;

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
del Plan de Desarrollo, y dentro del término legal establecido, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA PARA ADQUIRIR BIENES INMUEBLES PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS CONTEMPLADOS DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL 2024-2027".

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ordenanza No.
002 de 2022, “Por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno de la Asamblea
Departamental de Cérdoba”, y atendiendo a la estructura prevista en el articulo 95
en la norma citada.

1.PONENCIA,
1.1 TRAMITE Y CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS FORMALES

En lo que respecta al tramite surtido por la presente iniciativa, la Secretaria General
de la Corporacién dej6 constancia de que el Proyecto de Ordenanza cumple con los
requisitos formales exigidos por el Reglamento Interno, particularmente los
establecidos en los articulos 89 y 90 de la Ordenanza No. 002 de 2022.

Se tiene que el proyecto fue radicado el dia veintiuno (21) ante la Asamblea
Departamental de Cdrdoba, y posteriormente remitido a la Comisién del Plan de
Desarrollo para el tramite correspondiente.

Asi mismo, mediante comunicacién oficial de la Presidencia de la Comision del Plan
de Desarrollo, de fecha correspondiente a la radicacion en dicha comisién, se
dispuso la designacion como ponente al Diputado Rall Salgado Casilla, con el fin
de rendir ponencia para primer debate, de conformidad con lo establecido en el
articulo 97 de la Ley 2200 de 2022.

En consecuencia, se constata el cumplimiento de los requisitos de forma,
competencia y tramite previstos en el ordenamiento juridico y reglamentario
aplicable.

1.2 OBJETO
I. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ordenanza, sometido a consideraciéon de la Honorable
Asamblea Departamental de Cérdoba por iniciativa del Gobierno Departamental,
tiene por finalidad otorgar autorizacioén expresa, previa y temporal al Gobernador del
Departamento de Cérdoba, para que, en ejercicio de sus competencias, adelante la
adquisicién, a cualquier titulo juridicamente valido, de los bienes inmuebles
debidamente identificados en el articulado del proyecto.
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~:ha autorizacion se orienta a posibilitar la ejecucién de programas y proyectos

mco;porag!os en el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, instrumento de
planificacién que materializa las politicas publicas, metas y estrategias de la
administracién departamental.

1.3 TITULO

El presente proyecto de ordenanza nos presenta el presente titulo el cual va acorde
con lainiciativa: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA PARA ADQUIRIR BIENES INMUEBLES PARA
LA EJECUCION DE PROYECTOS CONTEMPLADOS DENTRO DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-2027".

2, ATRIBUCIONES
2.1 ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El proyecto de ordenanza encuentra sustento en el articulo 300 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 1996, particularmente en sus
numerales 2 y 9, los cuales atribuyen a las asambleas departamentales la
competencia para:

+ Expedir disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo
econémico y social, y la ejecucion de obras publicas.

« Autorizar al Gobernador para la celebracién de contratos y la disposicién o
adquisicion de bienes.

En desarrollo de dichas disposiciones, la jurisprudencia constitucional ha reiterado
que las autorizaciones conferidas por las corporaciones publicas territoriales deben
cumplir con los principios de determinacion, temporalidad y precision.

En el caso sub examine, se verifica que:

« La autorizacion recae sobre bienes plenamente individualizados.
« Se establece un término cierto de un (1) afio.
« Se delimitan las facultades otorgadas al ejecutivo departamental.

En consecuencia, la iniciativa se adecua al marco constitucional vigente, sin que se
evidencien vulneraciones a los principios de distribucién funcional de competencias
ni a las reglas de reserva de ley.

2.1 ANALISIS DE LEGALIDAD
Desde la perspectiva legal, el proyecto se encuentra conforme con:

o El articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, que reconoce a las asambleas
departamentales la facultad de expedir ordenanzas en los asuntos de su
competencia.

« Elrégimen de contratacion estatal previsto en la Ley 80 de 1993 y sus normas
complementarias, que habilita a las entidades publicas para adquirir bienes
inmuebles necesarios para el cumplimiento de sus fines.

« Lasdisposiciones civiles y comerciales aplicables a los actos de transferencia
de dominio.
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constata que el proyecto:

. !dentiﬁqa _de manera precisa los inmuebles objeto de adquisicién (matricula
inmobiliaria, ubicacién y area).

* Autoriza la celebracién de los actos jurfdicos necesarios para perfeccionar la
transferencia de dominio.

+ Contempla la posibilidad de asumir compromisos presupuestales, lo cual
debera sujetarse a las normas orgénicas de presupuesto y a la disponibilidad
de recursos.

Por lo anterior, no se advierten vicios de ilegalidad, sin perjuicio del cumplimiento
de los requisitos previos y concomitantes exigidos por el ordenamiento juridico
en materia contractual y presupuestal.

Por su parte, mediante la Ley 2200 de 2022 se dictaron normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos.

El articulo 19 de esta ley contempla que son funciones de las asambleas
departamentales:

“2. Expedir, interpretar, reformar y derogar las ordenanzas en los asuntos de
su competencia”.

A su turno, el articulo 119 de la misma ley consagra las atribuciones de los
Gobernadores dentro de las que se destacan las siguientes:

“...

6. Presentar los proyectos de ordenanza para la buena marcha del
departamento.

(...)

14. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales
de acuerdo con las facultades y autorizaciones establecidas en la
Constitucion, la ley y las ordenanzas departamentales”.

2.3. ANALISIS ORDENANZAL

En lo concerniente al cumplimiento de las disposiciones reglamentarias internas de
la Asamblea Departamental de Cérdoba, se observa que el proyecto:

« Ha sido presentado por autoridad competente.

« Se encuentra acompaiiado de su respectiva exposicién de motivos.

o Atiende a la estructura formal exigida para este tipo de iniciativas normativas.

Asi mismo, el articulado propuesto guarda coherencia normativa, claridad
semantica y técnica legislativa adecuada, sin evidenciar contradicciones con el
ordenamiento ordenanzal vigente.

En consecuencia, el proyecto satisface los requisitos formales y procedimentales
previstos en la Ordenanza No. 02 de 2022.

3. CONSIDERACIONES GENERALES.

Las consideraciones generales del presente proyecto de ordenanza parten de la
necesidad institucional de dotar a la Administracién Departamental de Cérdoba de
las herramientas juridicas necesarias para la adquisicién de bienes inmuebles que
resultan indispensables para la ejecucién de los programas y proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027.
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j ~». este sentido, la iniciativa se sustenta en la competencia constitucional otorgada
las Asambleas Departamentales, particularmente en el articulo 300 de la
Constitucion Politica, que faculta a estas corporaciones para autorizar al
Gobernador en la celebracién de contratos y la disposicién o adquisicién de bienes,
lo cual se constituye en un requisito habilitante para el adecuado desarrollo de la
gestion publica territorial. Asi mismo, se reconoce que la materializacién de las
metas del Plan de Desarrollo requiere de una gestion eficiente del suelo y de los
bienes inmuebles, razén por la cual resulta necesario otorgar la presente
autorizacion, permitiendo a la administracién actuar con oportunidad, eficacia y
celeridad en la ejecucién de los proyectos estratégicos. En consecuencia, la
iniciativa se enmarca dentro de los principios que rigen la funcién administrativa, en
especial los de planeacién, eficiencia, economia, transparencia y responsabilidad,
orientados a garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y la
satisfaccion del interés general en el Departamento de Cérdoba.

4. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Desde el punto de vista de la conveniencia administrativa y pablica, la iniciativa
resulta acorde con los principios de eficiencia, eficacia y planeacién de la funcién
administrativa, en la medida en que:

« Permite viabilizar la ejecucion de proyectos estratégicos contemplados en el
Plan de Desarrollo Departamental.

« Facilita la gestién oportuna de la administracién al contar con autorizacion
previa para la adquisicién de predios.

« Contribuye al desarrollo territorial mediante la disposicion de bienes
necesarios para la implementacién de politicas publicas.

No obstante, la materializacion de dicha conveniencia se encuentra condicionada a
la adecuada evaluacién técnica, financiera y juridica de los inmuebles a adquirir, asi
como al cumplimiento de los principios de economia, transparencia Yy
responsabilidad en la gestién contractual.

5. ARTICULADO

El Proyecto de Ordenanza sometido a consideraciéon de la Comisién consta de tres
(03) articulos, los cuales se transcriben y sintetizan de la siguiente manera:

Articulo Primero. Autoriza al Gobemador del Departamento de Cérdoba, o a su
delegado, por el t¢érmino de un (1) afio contado a partir de la sancién y publicacion
de la ordenanza, para adquirir, a cualquier titulo permitido por la legislacién vigente,
en especial a titulo de compraventa, los bienes inmuebles plenamente identificados
en el proyecto.

# INMUEBLE N° MATRICULA DIRECCION AREA
1 140-44473 Calle 21 # 1-30 5042,00 m?
2 140-13416 Calle 21 # 2-30 6338,00 m?

Articulo Segundo. Autoriza al Gobernador del Departamento de Cérdoba, o a su
delegado, para asumir compromisos y adelantar las actuaciones necesarias para el
pago de los bienes inmuebles, asi como para suscribir promesas de compraventa,
escrituras publicas y deméas actos juridicos requeridos para perfeccionar la
adquisicion de los mismos.

Carrera 4ta No. 26-27 Monteria-Cordoba
Correo Electrénico: contochms.oscnbleo—oordobcco .gov.co
4 1edl~lel b dob lw. .4

l Asamblea de Cérdoba. NIT. 812000941-1

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

ASAMBLEA

DEPARTAMENTAL DE CORDOBA

iculo Tercero. Establece la vigencia de la ordenanza a partir de su sancién y
publicacién.

6.ANALISIS DEL ARTICULADO Y MODIFICACIONES

Una vez realizado el estudio del articulado del Proyecto de Ordenanza, se evidencia
que la iniciativa presenta una estructura normativa clara, compuesta por tres (3)
articulos que desarrollan la autorizacién solicitada al Ejecutivo Departamental para
la adquisicién de bienes inmuebles.

No obstante, en ejercicio de la funcién de ponente y con el propésito de fortalecer
la seguridad juridica, la técnica normativa y el control administrativo, se consider6
pertinente introducir algunas modificaciones de caracter aclaratorio y
complementario, al articulo primero sin alterar el objeto central del proyecto.

Con el respecto al término de la autorizacién por un afio, es necesario limitar dicha
facultad hasta el 31 de diciembre de 2026 justificando esto en el principio de
temporalidad de las facultades otorgadas por la Asamblea, conforme a la
Constitucion y la Ley 2200 de 2022, que exigen que estas sean expresas y limitadas
en el tiempo. Ademas, permite armonizar la autorizacién con la vigencia fiscal, en
cumplimiento de del principio de anualidad presupuestal y con esto garantizar el
control del gasto publico y brindar seguridad juridica, evitando que las facultades se
ejerzan de manera indefinida.

Por lo cual propongo que modifique el articulo primero y queda asi.

ARTICULO PRIMERDO. Autorizar al Gobernador del Departamento de Cérdoba, o a
su delegado, hasta el 31 de diciembre de 2026, contado a partir de la sancién y
publicacién de la presente ordenanza, para adquirir, a cualquier titulo permitido por
la legislacién vigente, en especial a titulo de compraventa, los bienes inmuebles
relacionados en la presente ordenanza.

# INMUEBLE N° MATRICULA DIRECCION AREA
1 140-44473 Calle 21 # 1-30 5042,00 m?
2 140-13416 Calle 21 #2-30 6338,00 m?

PARAGRAFO. La adquisicién de los bienes inmuebles debera sujetarse a la
disponibilidad presupuestal, al respectivo avalio comercial debidamente certificado
y al cumplimiento de las normas que regulan la contratacién estatal.

7.PROPOSICION

Cumplidos los preceptos constitucionales, legales y ordenanzales aplicables,
solicito a los Honorables Diputados de la Comisién del Plan de Desarrollo de la
Asamblea Departamental de Cérdoba dar aprobacion al presente Informe de
Ponencia en Primer Debate del Proyecto de Ordenanza:

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA PARA ADQUIRIR BIENES INMUEBLES PARA
LA EJECUCION DE PROYECTOS CONTEMPLADOS DENTRO DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-2027".
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~S deja constancia de que el presente informe fue remitido por

DEPARTAMENTAL DE CORDOBA

conducto de la

ecr_etgria General a los correos electrénicos de los Honorables Diputados de la
Comision del Plan de Desarrollo, asi como publicado en la pagina web oficial de la
Asamblea Departamental, en cumplimiento del articulo 102 de la Ley 2200 de 2022.

De ustedes, /%
F{AUL N N%GADO CASILLA

Diputado Ponente

Adjunto texto del proyecto de ordenanza, el cual hace parte integral de esta

ponencia.

Proyecto: Ruhtmayra bula Lépez- Abogada Contratista.
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