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Presidente

Honorables Diputados

Asamblea Departamental de Cérdoba

Ref. Informe de Comisién para Segundo debate del Proyecto de Ordenanza “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS EN LA VIGENCIA FISCAL
2026."

En el marco de la sesién extraordinaria del dia 11 de noviembre de 2025, de la
Comision Permanente del Plan de Desarrollo, el diputado ponente Carlos David
Goémez Espitia, realizé la socializacion de la ponencia de la presente iniciativa de
conformidad y dentro del término establecido en el articulo 93, de la ordenanza
nimero 002 de 2022, donde intervinieron los diputados integrantes de la comision que
aportaron recomendaciones y sugerencias para perfeccionar el proyecto de
ordenanza.

1. PONENCIA.
1.1 TRAMITE Y CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS FORMALES

El Gobernador de Cordoba, doctor ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA envi6 a esta
Corporacion, el proyecto de ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA PARA CELEBRAR
CONTRATOS Y CONVENIOS EN LA VIGENCIA FISCAL 2026", de acuerdo a las
formalidades contenidas en la Ordenanza No. 2 de 2022, “Reglamento Interno de la
Asamblea Departamental’, es decir, en medio fisico y magnético, con la exposicion
de motivos, el titulo, el encabezado, y la parte dispositiva, radicado en la Secretaria
General de la Corporacién. En cuanto a su tramite, la Secretaria General de la
Corporacién, emiti6 constancia indicando que el Proyecto de Ordenanza objeto de
estudio, cumple con los requisitos formales exigidos por el reglamento interno de la
Corporacién, en especial los previstos en los articulos 89 y 90, el cual fue radicado en
la Comisién del Plan el 30 de octubre de 2025. Posteriormente, el 31 de octubre de
2025, el presidente de la Comision me asignoé la ponencia para que sea presentada
ante la misma de conformidad con el articulo 97 de la Ley 2200 de 2022
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1. OBJETO
El presente proyecto de ordenanza tiene por objeto autorizar al Gobernador del

departamento de Cordoba para celebrar contratos y convenios en la vigencia fiscal
2026.

2. TiTULO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS EN LA VIGENCIA
FISCAL 2026".

2. ATRIBUCIONES
2.1 CONSTITUCIONALES

El articulo 306 de la Constitucion sefiala que dos o mas departamentos El articulo
300 de la Constitucion Politica, sefiala que corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas: “2. Expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacion, el desarrollo econédmico y social, el apoyo financiero
y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas,
las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera”. (...)

“9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales.”(Lo subrayado es nuestro). La
Constitucion Politica en su articulo articulo 305 dispone que son atribuciones del
gobernador: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del
Gobierno vy las ordenanzas de las Asambleas Departamentales. 2. Dirigir y coordinar
la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y
promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y
las leyes. (...) 4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos
de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas y presupuesto anual de rentas y gastos”.

LEGALES
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La Ley 2200 de 2022 dispone: “Articulo 19. Funciones. Son funciones de las
asambleas departamentales: El articulo 19 de esta ley contempla que son funciones
de las asambleas departamentales:

3. CONSIDERANDO Y CONVENIENCIA DEL PORYECTO DE ORDENANZA

Como se logré observar en las atribulaciones constitucionales de esta ponencia, el

articulo 300 de la carta politica define las competencias de las asambleas
departamentales, y el numeral 9 menciona especificamente la autorizacion para la
celebracion de contratos por parte del gobernador. Esta autorizacién permite al
mandatario, como representante del departamento, comprometer los recursos y la
gestién del departamento a través de contratos, cumpliendo con las normas legales y
administrativas. Para el Consejo de Estado1, estamos frente a una funcion de
coadministracién y control politico sobre la gestion contractual del gobierno
departamental. Esta autorizacion es esencial para la validez y legalidad de los
contratos celebrados por el Gobernador, asegurando que se realice dentro de ciertos
limites temporales establecidos por la Asamblea. La doctrina 2 ha considerado que,
para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la 1 consejo de Estado,
Sentencia con Radicado 50001-23-33-000-2017-00266-01 de 30 de enero de 2020.
M.P NUBIA MARGOTH PENA GARZON 2 Libardo Rodriguez Rodriguez, Derecho
administrativo. General y colombiano, 16.2 ed., Bogota, Editorial Temis, 2008,
contratacion. Luego, el objeto de los contratos no es otro que la adquisicion de bienes
y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, arménica y eficaz.
En este sentido, resulta coherente que las autorizaciones se conciban incluso como
una parte de la autorizacion de gastos comprendida en el presupuesto anual de las
entidades territoriales. Si los contratos constituyen una modalidad importante del
gasto publico, se impone lograr su aprobacion de parte de las asambleas de eleccion
popular. Y si los contratos constituyen gastos gubernamentales, resulta tambien
coherente entender que es necesario autorizarlos. Asi las cosas, la falta de esta
autorizacion puede generar nulidades en los contratos, por lo que es fundamental que
el Gobernador la obtenga antes de celebrar cualquier contrato que requiera la
autorizacion de la Asamblea. Teniendo en cuenta estas consideraciones, y en aras de
lograr la ejecucidn de los planes y programas de inversion, que involucran la ejecucion
del presupuesto general del departamento en la vigencia 2026, es imprescindible que
esta Corporacion autorice al Gobernador para suscribir contratos y convenios durante
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un periodo razonable de tiempo de la vigencia fiscal 2026. Una vez esta autorizacion
es concedida, el gobernador debe adelantar la contratacién a traves de sus diversas
modalidades de seleccién, en el marco de los principios de la ley de contratacion
estatal, contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, decretos reglamentarios
y demas normas que las complementen o adicionen. Por todo lo anterior, considero
que es necesario que la asamblea departamental confiera al gobernador de Coérdoba
las facultades que permitan dar continuidad al cumplimiento de las metas contenidas
en el plan de desarrollo departamental vigente, impulsando de esta forma sus
iniciativas para satisfacer las necesidades de caracter general y garantizando la buena
marcha y correcto funcionamiento de la administracién departamental. De igual forma

se requiere que esa autorizacion para celebrar convenios y contratos sea pro tempore,
es decir que se confiere por un término especifico, en este caso por cuatro (4) meses
que van desde el 1 de enero hasta el 30 de abril de 2026, espacio de tiempo durante
el cual el gobernador podra celebrar y adicionar toda clase de contratos y convenios
con personas naturales y/o juridicas, consorcios, uniones temporales, conforme lo
permita la constitucién y la ley. Por estas razones el proyecto de ordenanza objeto de
estudio es necesario y conveniente, y se ajusta al ordenamiento constitucional y legal.

4. MODIFICACIONES AL PROYECTO

Con este informe de comision se presentan las siguientes modificaciones al proyecto
inicial:

1.- El titulo fue modificado y queda asi:

TITULO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS EN LA VIGENCIA
FISCAL 2026".

2.- El ARTICULO PRIMERO del proyecto de ordenanza fue modificado y queda asi:

ARTICULO PRIMERO. Facultar al gobernador del departamento de Cérdoba, para
celebrar toda clase de contratos y convenios, conforme lo permita la constitucién y la
ley, desde el primero (1°) de enero de 2026 hasta el treinta (30) de abril de 2026.
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ARTICULO SEGUNDO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién
y publicacién

Se adiciona luego de que finalice el texto del articulo segundo del proyecto, la
expresion PUBLIQUESE Y CUMPLASE

6. PROPOSICION.

Cumplidos los preceptos técnicos, constitucionales, legales y ordenanzas y
razonamientos expuestos en el presente informe proponemos a los honorables
diputados de la Asamblea Departamental de Cérdoba APROBAR EL INFORME DE
COMISION PARA SEGUNDO DEBATE FAVORABLE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS
EN LA VIGENCIA FISCAL 2026".

Este informe fue enviado a través de Secretaria General a los correos de los
honorables diputados de la Asamblea de Cordoba, para su conocimiento y demas
fines, asi como también fue publicado en la pagina web de la Asamblea
Departamental, como reza en el arfjculo 102 de la ley 2200 de 2022.

/
MEZ ESPITIA

Diputado Ponente

TAPIA HERRERA gAtRl IO'L;'-FQ;AL QPAT& RJEIZ '
D

. Djputada
JUAN'HUMB O ROIS DEREIX

Diputado

Vuestra Comision:

Presidente

Iris Valencia Tamara
Secretaria
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