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ACTA No 6
(Sesién extraordinaria del dia jueves 28 de agosto del afio 2025)

HORA. 9:26 A. M.

MESADIRECTIVA: RAUL SALGADO CASILLA Presidente
REMBERTO ANTONIO TAPIA HERRERA Primer vicepresidente
JUAN CAMILO CORRALES SALEME Segundo vicepresidente

ASISTENTES: CALLE AGUAS GABRIEL ENRIQUE
CORRALES SALEME JUAN CAMILO
FLOREZ SIERRA JUAN ANTONIO
GOMEZ ESPITIA CARLOS DAVID
MORENO GUERRERO GABRIEL DE JESUS
NEGRETE BONILLA GUSTAVO RICARDO
ROIS DEREIX JUAN HUMBERTO
ROJAS SALAZAR LUIS MIGUEL
SALGADO CASILLA RAUL ANTONIO
TAPIA HERRERA REMBERTO ANTONIO
VILLADIEGO DIAZ LEONARDO JOSE
ZAPATA RUIZ CAROLINA

AUSENTE: ORTEGA MACEA PEDRO AUGUSTO

SECRETARIO: ANIBAL JOSE GALVAN LLORENTE secretario

El presidente de la Asamblea Departamental de Cérdoba, doctor RAUL ANTONIO
SALGADO CASILLA agradece la presencia de los honorables diputados de la Asamblea
Departamental de Cérdoba, a los funcionarios y colaboradores de la Corporacién, a los
medios de comunicacién, y demas publico presente. Expresa: “Siendo las 9:26 de la mafana
damos inicio a las Sesion Extraordinaria del jueves 28 de agosto del afio 2025, Sefior
secretario sirvase pasar lista, verificar quérum y dar lectura al orden del dia”. El secretario,
ANIBAL JOSE GALVAN LLORENTE expresa: “Muy buenos dias para todos, continuamos
con el listado de diputados Sesion Extraordinaria del jueves 28 de agosto del afio 2025.
Realiza el llamado a lista de los honorables diputados y verifica asistencia, cumpliendo con
el quérum reglamentario, El presidente solicita al secretario dar continuidad al orden del dia.
El secretario, ANIBAL JOSE GALVAN LLORENTE expresa: Orden del dia Sesién
Extraordinaria del jueves 28 de agosto del afio 2025. | Llamado a lista. Il Consideracién y
aprobacion del acta anterior. lll Desarrollo de |la proposicién presentada por el honorable
diputado, Carlos David Gémez Espitia. se invita: Doctor, Luis Martinez Garcia, director
ejecutivo de FENALCO CORDOBA. para que nos exponga de manera detallado el panorama
que enfrentan las instituciones prestadoras de servicio de salud. De igual manera se cita:
doctor, Javier Olea Blanquicet secretario de Salud Departamental, para que rinda un informe
detallado seguln cuestionario enviado. IV Proposiciones y varios. leido el orden del dia. El
presidente RAUL ANTONIO SALGADO CASILLA expresa “Honorables diputados si
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caprueban o desaprueban el orden del dia?". El secretario, ANIBAL JOSE GALVAN
LLORENTE expresa: "Aprobado”. El presidente da continuidad. EI secretario, ANIBAL
JOSE GALVAN LLORENTE expresa: Il Consideracion y aprobacion del acta anterior. El
secretario, ANIBAL JOSE GALVAN LLORENTE informo al sefior presidente, que en poder
de los diputados se encuentra el acta de la sesién anterior la cual fue enviada por medios
electrénicos, para su aprobacién o desaprobacién. El presidente, RAUL ANTONIO
SALGADO CASILLA expresa: ¢Aprueba los honorables diputados el acta anterior? El
secretario, ANIBAL JOSE GALVAN LLORENTE expresa: “Aprobado”. El presidente da
continuidad. El secretario, ANIBAL JOSE GALVAN LLORENTE expresa: lll Desarrollo de la
proposicién presentada por el honorable diputado, Carlos David Gémez Espitia donde se
invita al doctor Luis Martinez Garcia, director ejecutivo de FENALCO CORDOBA para que
nos exponga de manera detallado el panorama que enfrentan las instituciones prestadoras
de servicio de salud. El presidente, RAUL ANTONIO SALGADO CASILLA concede la
palabra al doctor Luis Martinez Garcia, director ejecutivo de FENALCO CORDOBA, la
intervencién detallada del doctor Luis Martinez Garcia se encuentran grabada en audio y
reposa en los archivos de la corporacién, de igual marera se encuentra informacién anexada
a la presente acta. E| presidente anuncia la presencia del honorable diputado GUSTAVO
RICARDO NEGRETE BONILLA, CALLE AGUAS GABRIEL ENRIQUE a su vez otorga la
palabra al honorable diputado CARLOS DAVID GOMEZ ESPITIA brinda saludo protocolario
y expresa: “en este momento simplemente quiero intervenir para agradecerie al doctor, Luis
Martinez por haber tomado parte de su tiempo que tiene una agenda bastante estricta el dia
de hoy para acompafiarnos y darle a conocer a la Asamblea Departamental con cifras
precisas, que usted ha venido haciéndole acompafiamiento a este proceso de la mano del
consultor el doctor, Albrey Gonzélez que viene en representacion de las clinicas de la ciudad
de Monteria y de otras del Departamento de Cérdoba, mostrar la realidad financiera que
tienen hoy esas clinicas e incluso los hospitales del Departamento de Cérdoba por cuenta
de esa deuda que tienen durante afios las empresas promotoras de salud, creo que voy a
tomar parte del discurso una vez finalice el sefior secretario de salud, pero quiero resaltar de
su discurso algo que hoy es una realidad estamos frente a una bomba de tiempo donde los
principales afectados van a ser los usuarios del sistema de salud y que la medida que tomé
el Gobierno Nacional de intervenir varias EPS, varias empresas promotoras de salud, en
lugar de remediar la crisis lo que hizo fue agrandarle y vamos a ver posteriormente como
quienes mas adeuda son precisamente las EPS”. El resto de la intervencién del honorable
diputado se encuentran grabada en audio y reposa en los archivos de |a corporacion. El |
presidente da continuidad. El secretario, ANIBAL JOSE GALVAN LLORENTE expresa:
“continuamos con la presentacion del doctor, Javier Olea Blanquicet el secretario Desarrollo
de la Salud Departamental. El presidente, RAUL ANTONIO SALGADO CASILLA concede
la palabra al doctor, JAVIER OLEA BLANQUICET la intervencion detallada del doctor, Javier
Olea Blanquicet se encuentran grabada en audio y reposa en los archivos de la corporacidn,
de igual marera se encuentra informacion anexada a la presente acta. El presidente anuncia
la presencia del honorable diputado, JUAN HUMBERTO ROIS DEREIX para constancia en
el acta. El presidente, RAUL ANTONIO SALGADO CASILLA concede la palabra a
honorable diputado, CARLOS DAVID GOMEZ ESPITIA expresa: “Manifestarle al doctor,
Olea Blanquicet secretario Salud, su presencia nuevamente en este recinto, que se ha vuelto
costumbre ya, pero no nada personal sino por la trascendencia de la secretaria que se
encuentra a su cargo, uno a veces cuando elabora y presenta una proposicion ante el
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plenario de esta Asamblea, a veces lo hace con base en informacién que encuentran los
medios de comunicacion o de pronto fuentes que uno logra conseguir antes de la
presentacién o la elaboracion de la proposicion, porque no tenemos digamos que de primera
mano la fuente precisa que ustedes si la tienen en su-integridad y lo que quiero referir con
ello es que si uno analiza el informe que usted nos acaba de rendir me atrevo a asegurar que
la situacién es mas critica de lo que incluso uno crefa y de lo que yo expuse aqui al momento
de convocar o de citar al secretario de salud a este recinto por qué digo que es mas critica
primero porque la deuda es mucho mayor de lo que pensamos estamos hablando de un corte
de 31 de marzo han transcurrido 5 meses la deuda es muy superior a la que creiamos,
escuchar de usted que es la méaxima autoridad del tema de salud departamental, que se han
cerrado algunos servicios especializados que no hay camas, que esta restringida la entrega
de medicamentos, que los principales afectados son los pacientes menores cierto la pediatria
y también a los adultos mayores digamos que preocupa alin mas la situacion porque de todas
formas ellos son los que digamos pueden estar mds expuestos por su situacion de salud
saber que se han cancelado cirugfas programadas, tramites que estan pendientes con
procesos digamos de enfermedades graves de alto costo que llevan mas de 6 meses
esperando una respuesta; como usted muy bien nos lo dijo en el informe quizas no lo refirio
ahora 192,000 pacientes que hoy enfrentan demoras, estamos hablando de una situacion
que afecta a un personal de salud bastante amplio, vemos que las medidas de intervencion
del Gobierno Nacional no han tenido los efectos que esperabamos, vemos con preocupacion
que la urgencia que usted sabe que es un servicio mejor dicho fundamental que no puede
parar ,se ha venido disminuyendo. El resto de la intervencién del honorable diputado se
encuentran grabada en audio y reposa en los archivos de la corporacién. El presidente,
RAUL ANTONIO SALGADO CASILLA concede la palabra a honorable diputado, GABRIEL
DE JESUS MORENO GUERRERO, brinda saludo protocolario y expresa “tengo que
referirme principalmente a las dos entidades que estan haciendo presencia, por una parte de
la Gobernacion de Cérdoba bajo la secretaria de Desarrollo de la Salud, y también a los
representantes de clinicas y de la red hospitalaria privada del departamento y ya el doctor
Luis Martinez que se retird, a usted secretario decirle que no quisiera estar en sus zapatos
porque realmente la labor titanica de poder tener a cargo una secretaria muy diffcil y sumado
a eso la crisis que ya se ha argumentado suficientemente aqui y que sobrepasa la capacidad
de sus funciones, porque tristemente esta crisis que no es de ahora sino de muchos afios
tiene un gran responsable y es la Superintendencia de Salud que ha sido permisiva ha sido
laxo, no puede ser que la EPS con mayor deuda no esta entregando los estados financieros
desde el afio 2023, estén auditoria forense y aun asi siga manejando recursos que son de
las pacientes y que son de las personas que requieren una atencién con calidad; y hoy la
respuesta la Supersalud es mesas, didlogos, acuerdos cuando la problematica mas alla de
que si tiene que sentarse en una mesa de didlogo, es con acciones concretas. Entonces
desde aqui méas que a usted es decirle que lo seguimos exhortando a que en esa labor que
han venido haciendo de acompafiamiento en esas mesas se pueda también conocer, como
lo dijo diputado Carlos esos resultados que al menos alienten a que los prestadores de salud
puedan encontrar un camino viable a la superacion de la crisis econémica de la red privada
y publica en segundo lugar a ustedes que tienen la no menos compleja situacién de atender
a 13,000 empleados de 192,000 pacientes que hoy de pronto sufren las consecuencias de
algunas no prestaciones de servicio basicos.” El resto de la intervencion del honorable
diputado se encuentran grabada en audio y reposa en los archivos de la corporacion. El
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presidente da continuidad. El secretario, ANIBAL JOSE GALVAN LLORENTE expresa: IV
Proposiciones y varios. Le informo sefior presidente que no hay proposiciones radicadas ante
esta secretaria y se da por agotado el orden del dia.” El presidente, RAUL ANTONIO
SALGADO CASILLA agradece a todos los presentes expresa: evanta la sesion y se

RAUL SALGADO CASILLA TONIO TAPIA HERRERA
Presidente Asamblea j

CAMILO con:\mgs?t}:)‘*ssu” E ANIB LVAN LLORENTE

do vicepresidente Secr,

JUANIL
Segu

Proyecto:
ANIBAL GALVAN LLORENTE,

Sec. General %P
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-Monterfa 25 de agosto 2025.

Doctor .
ANIBAL JOSE GALVAN LLORENTES

Secretario General
Asamblea Departamental de Cérdoba
contactenos@asamblea-cordoba.gov.co

ASUNTO: Respuesta a citacién - ‘Informe: sobre Ia crisis financiera de la red hospitalaria del
Departamento de Cérdoba <~

En atencién al requerimiento formulado por la Honorable Asamblea Departamental de Cdrdoba, me
permito presentar el informe técnico sobre la crisis financiera que actualmente enfrenta la red
hospitalaria del Departamento de Cérdoba. Este documento expone, de manera-estructurada, el
estado consolidado de la cartera adeudada por las entidades responsables: del aseguramiento, los
riesgos que comprometen la sostenibilidad del sistema de salud en la region, los compromisos
adquiridos por los distintos actores del sistema, asf .como las acciones implementadas desde la
institucionalidad para mitigar los impactes sobre la prestacion de servicios y garantizar el derecho
fundamental aa salud. A centinuacién, se da respuesta al cuestionario enviado.

1. Situaci6n real de la deuda que advierten las clinicas del departamento de Cordoba

La deuda de las EPS con las IPS del departamento asciende-a $1,34 billones de pesos cen corte al
31 de marzo de 2025. Las IPS mas afectadas son Fundacion Amigos de la-Salud, Oncomédica, y el
Hospital San Jerénimo de-Monterfa, que-conceniran un volumen significative de cartera vencida. Esta
cancentracién de deudas genera riesgo de sostenibilidad financiera y amenaza la continuidad de los

servicios de-salud.
DEUDA DE LAS EPS EN EL DEPARTAMENTO
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La siguiente tabla muestra la facturacion por cobrar de las IPS, con las siguientes consideraciones:
Se evidencia que las tres principales ERP (NUEVA EPS, EMDISALUD y CAJA DE COMPENSACION
DE CORDOBA) concentran més del 63% del total de la deuda reportada. Pégina | 6 + Las entidades
como FUNDACION AMIGOS DE LA SALUD y ONCOMEDICA reciben cerca del 19% del total de la
cartera, o quelas-hacevulnerables aretrasos-eniespagos. +LasdPS.piiblicas-tienen una-participacion
reducida en los primeros puestos de acreencias, siendo el Hospital San Jerénimo el Unico destacado
en el top 10. » La alta concentracién de deudas en pocas ERP ¢ IPS representa un riesgo significativo
para la sostenibilidad financiera del sistema de salud en el departamento, que consecuentemente
afecta la prestacion del servicio.

Instituciones Prestadoras de Salud -IPS- Valor de la cartera |
Fundacion Amigos de la Salud $ 142.466.800.000 | <
Oncomédica $ 115.398.700.000 | »
ESE Hospital San Jerénimo de Monteria $ 94.008.870.000 | -
Evaluamos IPS LTDA $ 82.081.950.000
Clinica Materno Infantil - Casa del Nifio $ 74.098.510.000
instituto Médico de Alta Tecnologia S.A.S 3 70.104.710.000
Clinica Central $ 48.229.320.000
Quimio Salud LTDA 3 44.198.880.000
Sociedad Cordobesa de Cirugia Vascular S.A.S $ 41.664.880.000
Clinica Zayma LTDA 3 39.277.400.000
Total deuda $ 752.530.030.000 "

2. Servicios que se podrian suspender en caso de'no solucién inmediata ~

Debido a la crisis de salud en Cérdoba, que incluye la intervencién de EPS y el incumplimiento en los
pagos porparte de estas entidades, se han-suspendido servicios en unidades de cuidados intensivos
adultos y pedidtrico disminuyendo el nimero de camas, cancelacion de cirugfas programadas
inoportunidad en la asignacion de citas por consulta externa, afectandose también la provisién de
medicamentos v la atencion de urgencias, en algunas clinicas se ha suspendido fa atencién de
usuarios de Nueva EPS, por el retraso-en los pagos.

Esto afectarfa a mas de 192 mil pacientes que hoy enfrentan demoras de hasta seis meses en sus
tratamientos.

3. Compromisos de la Superintendencia Nacional de Salud «*

La Supersalud se comprometié a acompafar las mesas de conciliacion (21 y 22 de agosto) de circular
030, revisar cartera y contratos de las EPS intervenidas mediante auditor(a forense, exigir un plan de
pagos a las EPS, vigilar ajuste de tarifas y hacer seguimiento a compromisos con reportes claros sobre
radicacion de facturas. Garantizar la postulacion de giro por parte de las EPS (mes a mes) para
impactar positivamente el flujo de recursos de las IPS. Validando con un informe por parte de las IPS
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4, Responsabilidades adquiridas por las EPS

Las EPS se comprometieron a enviar cronograma de conciliaciones antes del 16 de agosto, participar
con personal decisorio en mesas de conciliacion, establecer acuerdos de pago viables antes del 21
de septiembre, postular giros mensuales para garantizar flujo de recursos, y ajustar tarifas
contractuales con claridad en radicacion de facturas electronicas.

Cronograma de pagos de [a deuda existente

Si. existe compromiso de un cronograma. Las EPS deben notificar acuerdos de pago antes del 21 de
septiembre de 2025, con seguimiento-de la Secretarfa-de Salud y verificacién porda-Supersalud en la
primera semana de octubre. A la fecha se ha recibido en Ia Direccidn de Inspeccion, Vigilancia y
Control cronograma de conciliaciones por parte de las Eps Mutual Ser, Cajacopi, Coosalud y Sanitas.

5. Informacién de la Supersalud sobre obligaciones de la Nueva EPS

La Supersalud informé que la Nueva EPS no presenta estados financieros desde 2023, se-encuentra
en auditorfa forense y conciliacion de facturas. desde 2019, y que debe cubrir tanto la cartera previa
como la posterior a la intervencion. De otra parte; informa para los casos de-Cajacopi y Nueva EPS,
se tiene un contralor que.esta revisando las posibilidades de pago para generar flujo de cajaa las IPS.
También aclara que el Gobierno Nacional no le debe a las EPS, y que, desconocen qué esté pasando
con los recursos girados; a dénde estan llegando. Propone que, entre las EPS, la.gobernacién vy la
Superintendencia, se organice una ruta de trabajo que permita aminorar la crisis con planes de pago
con revisiones de cartera, conciliaciones y pagos. Las diferencias de deuda 1.2 billones y 510.000
millones, no se-encuentran radicadas, tal vez por el tema de barreras de radicacion de cuentas
médicas.

6. Compromisos -asumidos por la-Gobernacién de Cérdoba

La Gobernacion asumié compromisos de convocar mesas de seguimiento-a los acuerdos: de pago,
Hacer convocatoria pararenovar a los miembros representantes de la red publica y privada del Comité
de contratacion de la entidad que avala los pagos a los acreedores en salud del departamento.

Realizar mesa de participacién en la Politica Plblica de Salud. de las agremiaciones cientfficas para
escuchar el-talento humane '

7. Valor de la deuda del-departamento con la red hospitalaria

La Secretaria de Salud el 06 de agosto realizo una mesa de trabajo con.Jas [PS con mayor deuda en
el Departamento, en la cual participaron los cuatro hospitales pUblicos regionales. En dicha mesa se
les solicito a estas instituciones participantes el envio de la cartera con corte a 30 de mayo de 2025,

De acuerdo a la revision de la informacién enviada se evidencia que f@ deuda asciende a
$70.890.974.775, discriminado asf:

-

NOMBREEPs 0 fods) 0 T
Etiquetasdefila - v Sumade SALDODE LA-CARVERA
E.5,EHOSPITALSAN JUAN $ 15.180,84L.351 |
ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE $ 18.348.008.592 *
ESE Hospitel San Jerdnimo de Monteria $ 26.033.813.573 ;
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8. Informacién sobre el descongelamiento de recursos No POS retenidos desde 2016 /

Como es de su conocimiento, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico profirié para el departamento
de Cordoba la medida correctiva de suspension de giros de los recursos del Sistema General de
Participaciones del componente de prestacion de servicios a la poblacién pobre no vinculada con
subsidio a la demanda y actividades No POS transferidos con situacion de fondos desde el afio 2016,
la cual fue ordenada mediante la Resolucién 1784 de 2016 proferida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico y reformulada a través de Resolucion 3033 de 2017, que fue modificada, a su vez, por
la Resolucion 3496 de 2018.

E| Ministerio de Haclenda y Crédito-Pdblico al reformular la medida, mantuvo la suspensién de giros
pero establecié, en el articulo 3 de la resolucion 3033 de 2017, para el levantamiento de la misma el
cumplimiento de 12 obligaciones, de las cuales seglin se lee en el Ulfimo Informe de Seguimiento
(realizado por el Ministerio de Hacienda del 8 de-noviembre 2024), se han observado las obligaciones
sefialadas en los numerales 1, 2,3,4,5,6,10,11 y 12 del articulo 3 de la Reselucién 30331, quedando
pendiente por cumplir las obligaciones N. 7,8 y 9 que son.

“7) Efectuarla depuracion de la deuda real derivada de la prestacion de servicios de tecnologlas
NO POS suministradas a los afiliados del Régimen Subsidiado, por atencion ala poblacidn pobre
no asegurada y Régimen subsidiado, si aplica.

8)una vez depurada, presentar un escenario financiero de saneamiento viable para el pago dela
deuda derivada de la prestacién-de servicios y tecnologias NO POS suministradas a los afiliados
del Régimen Subsidiado, por atencitn a la poblacion pobre no asegurada y Régimen subsidiado,
si aplica.

9) Incluir dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo un andlisis del impacto de la deuda
derivada de prestacion.de servicios a la Poblacién Pobre no asegurada, atenciones NO POS y
Régimen subsidiado, si aplica, y disefiar e implementar estrategias que contribuyan a la
contencién de las deudas derivadas del NO POS y la prestacién de servicios. Para esta
obligacién son 2 los productes esperados: “Documento de andlisis en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y las estrategias que contribuyan a la contencion de la deuda” y “Plan
Financiero Territorial de Salud del departamento Viabilizado por los Ministerios de Salud y
proteccidn Social y'Hacienda y Crédito-Pilblico, en los términos que-establecen las Resoluciones
4015 de 2013 y-4834 de 2015

Ahora bien, respecto de los avances en la depuracion de la deuda real derivada de la prestacion de
servicios de tecnologias NO POS suministradas a los afiliados del Régimen Subsidiado, por atencion
a la poblacién pobre no asegurada y Regimen: subsidiado (obligacién de la que dependen las
obligaciones 8 y 9), la entidad territorial ha venido gvidenciando al Ministerio de Hacienda y Credito
P(blico, en reuniones y por escrito, las actuaciones adelantadas y en la medida que existe para el
departamento, en estos momentos, una deuda real con prestadores de servicios de salud que
asciende a la cifra de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($19.919.633.987)2, a través de oficio 00077 de 26 de mayo de 2025, radicado el 30 ~
del mismo mes y afio en el Min Hacienda, el departamento de Cérdoba solicité el levantamiento parcial
de la medida de suspension de giros de los recursos del Sistema General de Participaciones, por la
suma antes descrita. A la fecha se esté a la espera del pronunciamiento del Min Hacienda.

1 Madificada nor 1a Resolucion 3496 de 2018,
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9. Mesas de trabajo para la implementacién del Decreto 858 de 2025 ¢~

Este decreto se expidi el 30 de jullo de 2025, a la fecha el ministerio de salud y proteccion social se
encuentra en etapa de socializacion, para lo cual esta secretaria tiene la asistencia técnica el préximo
viernes 29 de agosto de manera virtual desde la direccion de promocién y prevencién del Ministerio

de Salud.

Este modelo preventivo y predictivo se ha venido implementando en el Departamento de Cérdoba
desde el 2022 a través de la Operatividad de los Equipos Basicos en-salud Municipales, que estan
divididos de acuerdo a los recursos de financiamiento que son por transferencias nacionales y a fravés
de los PIC Departamentales y Municipales. El-Desarrolle de-este modelo ha side gradtal ya que el
Ministerio no habia reglamentado los lineamientos especificos hasta la expedicion de este decreto.
Posterior a la asistencia que bride el Ministerio-de Salud, esta Secretaria desarrollara un cronograma
de soclalizacion para todos los actores del sistema de salud con el fin-de socializar este decreto.

10. Estrategias de 1a Secretarfa de Salud para evitar afectacion a los pacientes por el cambio
de modelo

Como estrategia se convocara a la red de prestadores para socializar y sensibilizar sobre el decreto
858, conformar-las -Redes’ Integrales e Infegradas Territoriales de Salud (RIITS), que integran
prestadores publicos y privados para la atencién centrada en la prevencion y el modelo predictivo y
resolutivo, articulando la participacion ciudadana, la promocién de la salud y la gestion del riesgo.

Esta informacion fue obtenida del Acta Mesa de Crisis en Salud - Reunién del 12 de agoste de 2025.

Sin otro particular, reitero a la Honorable Asamblea Departamental de Cérdoba la disposicion absoluta
de esta Secretarfa para continuar trabajando, de manera articulada, en la blsqueda de soluciones
estructurales que permitan superar la actual crisis del-sistema de salud en nuestro territorio.

Reafirmamos nuestro compromiso con la garantfa del derecho fundamental a la salud de los
cordobeses, la sostenibilidad de la red hospitalaria y la transparencia en el uso de los recursos
publicos.

Cordialmente, i i
i’

" AP [‘///‘//// ¥
JAVIER FRANCISCO-OLEA BLANQUICET

Secretario de Desarrollo de la Salud
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Discurso ante la Asamblea Departamental de Cérdoba

Luis Mart{nez Garcia
Director Ejecutivo ~ FENALCO Cérdoba

Honorables Diputados de la Asamblea Departamental de Cordoba:

Comparezco hoy en representacién de FENALCO Coérdoba para hablar con cifras verificadas,
con la voz de las clinicas y hospitales de nuestro departamento, y con el dolor de las familias
que estan viendo en riesgo la atencién en salud que es un derecho fundamental, consagrado
en el articulo 49 de Ia Constitucién Polftica de Colombia y desarrollado en la Ley Estatutaria
1751 de 2015, que establece que la salud es un derecho fundamental auténomo e
irrenunciable,

LA CRISIS EN CORDOBA

Hoy, la suma de las deudas de las EPS con la red privada y piblica de IPS en Cordoba
asciende a 1,3 billones de pesos.

-En la red privada de Monterfa, la deuda supera 1os $517.500 millones, comprometiendo
13.713 empleos formales y la atencién de mas de 129,375 pacientes al mes, incluidos 448
pacientes en Unidades de Cuidados Intensivos.

- En la red pdblica departamental, los hospitales reportan deudas acumuladas superiores a
$800.000 millones, afectando el suministro de medicamentos, la operacién diaria y la
capacidad de respuesta ante emergencias.

Esto no es solo un problema de flujo de caja: es una amenaza directaa la vida y 1a dignidad
humana, principios reconocidos por la Corte Constitucional como niicleo esencial del Estado
Social de Derecho (Sentencias T-760/2008 y SU-480/1997),

EL CONTEXTO NACIONAL

La crisis no es exclusiva de Cérdoba. Segiin cifras del Ministerio de Salud y Ia
Superintendencia Nacional de Salud, la deuda total de las EPS con las IPS a nivel nacional
asciende a $25,3 billones de pesos (corte a mayo de 2024). De este monto:

- Cerca del 60% corresponde a cartera morosa, es decir, facturas vencidas hace mas de 180
dias,

- Los hospitales privados concentran aproximadamente $12 billones, mientras que la red
piiblica (ESE) afronta deudas por més de $13 billones,

- E196% de los hospitales del pafs reportan tener dificultades para pagar a sus trabajadores
y proveedores debido a la mora de las EPS.

Esto se traduce en riesgo de colapso del sistema: clinicas cerrando servicios, aplazamiento
de cirugfas vitales, desabastecimiento de medicamentos y migracién masiva de personal de



)

salud.

IMPACTO SOCIAL Y ECONGMICO

En Cérdoba, la simulacién més critica que hemos verificado con las clinicas privadas
muestra que, si en los proximos 180 dfas no se hacen giros efectivos, la red privada entrard
en cierre técnico, Esto significaria:

- Que 129,000 pacientes mensuales quedarfan sin atencién.

- Que Monterfa podrfa ser la primera capital intermedia del pafs sin red clinica privada
funcional.

- Que mas de 13.700 familias perderfan su sustento laboral directo, sin contar el empleo
indirecto en transporte, proveedores de alimentos, seguridad, servicios generales y, sobre
todo, proveedores de medicamentos, un eslabén critico que hoy acumula una cartera
impagada que supera los $300.000 millones en Cérdoba.

MARGO JURIDICO Y TECNICO

La Ley 1438 de 2011 (reforma del Sistema General de Seguridad Social en Salud) estableci6
que las EPS son responsables de garantizar el flujo oportuno de recursos. El articulo 56 de la
Ley 715 de 2001 faculta a los departamentos para vigilar y coordinar los recursos del
sistema en su territorio. Y la Ley 1122 de 2007, en su articulo 42, dio a la Superintendencia
de Salud la potestad de intervenir EPS que no cumplan sus obligaciones. Pero la
intervencion de las EPS resulto ser mas prejudicial y hoy la supuesta medicina resulto peor -
que la enfermedad.

Hoy debemos decirlo con claridad: Las EPS han incumplide esos deberes. El resultado esta
en los balances: deudas que asfixian a nuestras IPS, medicamentos que no llegan a tiempo y
pacientes que esperan por procedimientos que no pueden esperar.

La Corte Constitucional ha sefialado que la ineficiencia en los pagos que conduceala
negacién de servicios compromete el derechoala salud y la vida (Sentencia T-760/2008).
En otras palabras, la mora no es un problema contable: es una violacién de derechos
fundamentales.

LLAMADO A LA ASAMBLEA

Honorables Diputados, la firma del acta de compromiso entre EPS, IPS y el Gobierno
Departamental bajo el liderazgo de FENALCO fue un paso, pero los compromisos sin
seguimiento son letra muerta,

Les solicitamos:

1. Exigir un cronograma verificable de pagos por parte de las EPS.

2. Crear un mecanismo de control polftico trimestral, con audiencias piiblicas, donde las EPS
rindan cuentas en esta Asamblea.

3, Acompafiar a los proveedores de medicamentos, que hoy son la cadena mds fragil del
sistema, con alivios financieros y garantias de pago.



4, Gestionar con el Congreso de la Reptiblica que Cérdoba sea priorizada en el Acuerdo
Nacional de Giro Directo, de manera que la ADRES transfiera directamente a las IPSy se
rompa el cuello de botella de las EPS,

5. Canvocar a la Nacién: esta Asamblea debe invitar formalmente al Ministro de Salud y al
Superintendente Nacional de Salud a sesionar en Monterfa, frente a los cludadanos y frente
alos pacientes.

CONCLUSION

Honorables Diputados, la Constitucién nos obliga a proteger la vida y la salud de los
cordobeses. El artfculo 2 dice que los fines esenciales del Estado son garantizar la
efectividad de los derechos fundamentales, Hoy, la Asamblea tiene la oportunidad de honrar
ese mandato.

FENALCO Cérdoba ha verificado estas cifras con las clinicas privadas y hemos hecho
nuestra tarea de diagndstico. Hoy les pedimos a ustedes que hagan su tarea de control
politica,

No se trata solo de numeros:

- Se trata del nifio con leucemia que no recibe su quimioterapia.

- De la madre en parto que no encuentra cama disponible.

- Del adulto mayor que muere esperando un medicamento que nunca llego.

El silencio serfa complicidad. La accién decidida puede ser la diferencia entre lavida y la
muerte de miles de cordobeses.

Muchas gracias.



